UZASADNIENIE
ponownych konsultacji projektu uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
w sprawie ustanowienia zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow zawierajacej przepisy
regulacyjne

. Przyczyny wprowadzenia regulacji.

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 334) wprowadzity obowiazek
zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego 1 niedyskryminujacego charakteru przepisow
regulacyjnych®. W tym celu podmiot opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego przeprowadza oceng
projektowanych przepisoéw, ktéra przedstawia si¢ w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego, oraz
przeprowadza ich konsultacje. Projekt uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw w sprawie zasad
etyki zawodowej biegltych rewidentow stanowi wykonanie ustawowego obowigzku natozonego na
Polskg Izbe Bieglych Rewidentow zawartego w art. 25 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1015
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o bieglych rewidentach”. Zgodnie z tym przepisem, do zadan

Polskiej Izby Bieglych Rewidentow nalezy w szczegdlnosci ustanawianie zasad etyki zawodowe;.

Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow ustanawiane sa przez Krajowag Radg¢ Biegtych
Rewidentow w brzmieniu Miedzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiggowych (w tym
Migdzynarodowych standardow niezaleznosci) (,,Kodeks™) opracowanego przez niezalezng Rade
Miedzynarodowych Standardow Etyki dla Ksiegowych (International Ethics Standards Board for
Accountants — IESBA), dziatajaca w strukturze Migdzynarodowej Federacji Ksieggowych (International
Federation of Accountants — IFAC). Misja IESBA jest stuzenie interesowi publicznemu przez
ustanawianie norm etycznych, w tym wymogow dotyczacych niezaleznosci audytora, ktorych celem
jest state podnoszenie jakos$ci etycznego postgpowania i praktyki dla wszystkich zawodowych
ksiggowych, rowniez biegtych rewidentow. Opracowywane przez IESBA normy etyczne przedstawiaja
obszerny zestaw wysokiej jakoéci zasad etycznych dajacych si¢ zastosowaé na catym $wiecie. IFAC
jest globalng organizacja zawodu ksiggowego, zrzeszajaca 180 organizacji cztonkowskich
i stowarzyszonych w 135 jurysdykcjach, reprezentujacych ponad 3 miliony zawodowych ksiegowych.
Cztonkowie IFAC sa zobowigzani — na podstawie Os$wiadczen dotyczacych Obowigzkow
Cztonkowskich (ang. Statements of Membership Obligations — SMOs) — stosowa¢ Kodeks IESBA. State

podnoszenie jako$ci norm etycznych jest mozliwe dzigki zapewnieniu ciaglej pracy IESBA, polegajacej

! przepis regulacyjny — przepisy prawa polskiego okre$lajace formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dziatalnosci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych.



miedzy innymi na monitoringu przyjetego Mi¢dzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiegowych

(w tym Migdzynarodowych standardow niezalezno$ci) oraz opracowywaniu jego zmian.

Dotychczasowe zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow ustanowione przez Krajowa Rade
Biegtych Rewidentow na mocy uchwaty Nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad
etyki zawodowej bieglych rewidentow, zwanej dalej ,,Uchwata Nr 3431/52a/2019”, stanowily biezaca
regulacje w dacie ich ustanawiania, ktéra jednak od roku 2019 r. byta kilkukrotnie juz nowelizowana
poprzez wprowadzone przez IESBA nastepujacych zmian:
1. ,Zmiany do Kodeksu uwydatniajace rolg zawodowego ksiegowego i jego oczekiwane mentalne
nastawienie”;
2. ,Zmiany do Kodeksu dotyczace obiektywizmu kontrolera jakos$ci wykonania zlecenia (KJIWZ)
i innych odpowiednich kontroleréw”;
»Zmiany postanowien Kodeksu odnoszacych si¢ do wynagrodzen”;
4. ,Zmiany postanowien Kodeksu dotyczacych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych”;

5. ,,Zmiany dostosowawcze do Kodeksu dotyczace zarzadzania jakoscig”.

I1. Ocena zgodnos$ci projektowanych przepisow regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci,

uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw przeprowadzita w sposob obiektywny i niezalezny ocene
zgodnosci  projektowanych — przepisow z  zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego

i niedyskryminujgcego charakteru.

Projektowana regulacja uwzglednia wszystkie dotychczas opracowane i obowigzujace zmiany do
Miedzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiggowych (w tym Miedzynarodowych standardow
niezaleznosci), a jej zalozeniem jest okreslenie podstawowych zasad etyki, tj. uczciwosci,
obiektywizmu, zawodowego sceptycyzmu i nalezytej starannosci, profesjonalnego postgpowania oraz
zachowania tajemnicy zawodowej, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, oraz
ustanowienie standardow postgpowania oczekiwanego od biegtego rewidenta. W ocenie Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow brak ustanowienia zasad etyki przewidzianych projektowang regulacja stanowié¢
bedzie ryzyko dla mozliwo$ci wywigzania si¢ bieglych rewidentow z ich obowigzkow dotyczacych
dziatania w interesie publicznym. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, biegty
rewident jest zobowigzany podczas przeprowadzania badania, wykonywania ustugi atestacyjnej innej
niz badanie lub ustugi pokrewnej dziata¢ w interesie publicznym i przestrzega¢ zasad etyki zawodowej.
Projektowana regulacja okresla wysokiej jakosci standardy etycznego postepowania oczekiwanego od
bieglych rewidentoéw, ktore sg wynikiem ciggtej analizy dotychczas obowigzujgcych przepisow i ich
dostosowywania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, rowniez zmieniajacych si¢ przepisow prawnych,
dla zapewnienia ich jak najwickszej adekwatnosci. Wobec czego dotychczasowa regulacja w tym

zakresie moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca. Stosowanie okreslonych w projektowanych zasadach etyki



zawodowej bieglych rewidentow umiejetnosci i wartosci umozliwi bieglym rewidentom $wiadczenie
ustug, ktore wypetiaja cel, w jakim sg wykonywane i na ktoérych moga polega¢ ich ostateczni
uzytkownicy. Wobec powyzszego w ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow projektowane
przepisy sg odpowiednie dla osiggni¢cia zatozonego celu i nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla

jego osiagnigcia.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow stwierdza réwniez, ze projektowane zasady etyki zawodowej
bieglych rewidentéw sa uzasadnione celami sluzacymi interesowi publicznemu, w szczegolnosci
wzgledami porzadku publicznego oraz wiarygodno$ci danych na rynku finansowym. Zawod biegtych
rewidentow jest immanentnie zwigzany z interesem publicznym, a biegli rewidenci zobowigzani do
przestrzegania zasad etyki, podejmujac si¢ S$wiadczenia ustug, sa odpowiedzialni za dziatanie
W interesie publicznym oraz za wiarygodno$¢ danych na rynku finansowym oraz gospodarczym. Wobec
czego przyjecie regulacji umozliwiajacej bieglym rewidentom $wiadczenie wysokiej jakosci ustug
$wiadczonych w interesie publicznym uzasadnia ustanowienie przez Krajowa Rade Bieglych

Rewidentow projektowanych zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.

Ponadto projektowane przepisy, w ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, nie zawieraja regulacji
bezposrednio albo posrednio dyskryminujacej ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce
zamieszkania. Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentéw skierowane sg i obowigzywaé beda
wszystkich biegtych rewidentow wpisanych do rejestru, bez znaczenia na podstawg wpisu,
przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania czy tez miejsce $wiadczenia ustug, do ktoérych

zastosowanie bedzie mie¢ projektowana regulacja.
I11. Podsumowanie konsultacji publicznych przeprowadzonych w dniach 6 — 20 kwietnia 2023 r.

W dniach 6 — 20 kwietnia 2023 r. zostaly przeprowadzone konsultacje publiczne projektu uchwaty

Krajowej Rady Biegtych Rewidentow w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow.?

W trakcie konsultacji publicznych, przeprowadzonych zgodnie z Zasadami procedowania uchwat
zawierajacych przepisy regulacyjne, ktore stanowia zalgcznik do uchwaty Nr 2613/47a/2023 Krajowej
Rady Bieglych Rewidentow z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie zasad procedowania uchwat
zawierajgcych przepisy regulacyjne (z pézn. zm.%), zwanych dalej ,,Zasadami procedowania”, nie

wplynety uwagi.

IV. Zmiana projektowanych przepisow regulacyjnych.

2 Wiecej na temat tych konsultacji publicznych mozna przeczyta¢ w aktualnosci pt. ,,Konsultacje publiczne — Kodeks etyki”.

8 Uchwata Nr 2613/47a/2023 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie zasad procedowania
uchwal zawierajacych przepisy regulacyjne, zmieniona uchwata Nr 58/3a/2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r. Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow w przedmiocie zmiany uchwatly w sprawie zasad procedowania uchwal zawierajacych przepisy
regulacyjne.


https://www.pibr.org.pl/pl/aktualnosci/1952,Konsultacje-publiczne-Kodeks-etyki

Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow, wobec ktorych Krajowa Rada Bieglych Rewidentow
dokonata oceny zgodnos$ci, zgodnie z pkt II powyzej, oraz ktorych brzmienie zostalo poddane
konsultacjom publicznym, nie weszty w zycie z uwagi na brak zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego w trybie okreslonym
w art. 102 ustawy o bieglych rewidentach. Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego przedstawita

zastrzezenia wraz z uzasadnieniem do projektu uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewidentow.*

Stosownie do procedury okreslonej w art. 102 ustawy o bieglych rewidentach, Krajowa Rada Bieglych
Rewidentow, po analizie przedstawionych zastrzezen wraz 2z uzasadnieniem, zdecydowata
0 uwzglednieniu zastrzezen oraz wprowadzeniu stosownych zmian polegajacych na uwzglednieniu

W tredci zasad etyki przepisow prawa obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Proponowane zmiany, oznaczone kolorem szarym, przedstawiaja regulacje obowiazujace biegltych
rewidentow, wynikajace z przepisow prawa polskiego oraz unijnego, a takze zastrzezenia zgloszone

przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Publicznego.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze projektowane przepisy regulacyjne po zmianach
sa niedyskryminacyjne, odpowiednie dla osiagniecia zatozonego celu i nie wykraczaja poza to, co jest

konieczne dla osiagniecia tego celu.

V. Przeslanki skrocenia terminu konsultacji projektowanej regulacji zawierajacej przepisy

regulacyjne.

Procedura przyjmowania przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw uchwat podlegajacych
zatwierdzeniu przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, w tym miedzy innymi uchwaty
w sprawie ustanowienia zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow, zostala przez ustawodawce
okreslona w art. 102 ustawy o bieglych rewidentach. Zgodnie ze wskazanym przepisem, Krajowa Rada
Biegltych Rewidentow jest zobowigzana do podjecia okreslonych czynnosci w terminie 30 dni,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w terminie 60 dni od dnia dor¢czenia zastrzezen Rady

Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Z uwagi na obowigzek dochowania przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow termindéw okreslonych
w art. 102 ustawy o bieglych rewidentach, a takze charakter proponowanych zmian przedstawionych
przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego W postaci zastrzezen do projektowanej regulacji oraz
wynikajgca z tego potrzebe poczynienia znacznych naktadow pracy przez Krajowa Rade Bieglych
Rewidentow, przeprowadzenie konsultacji w okreslonym w § 5 ust. 3 Zasad procedowania terminie nie
musi mie¢ zastosowania. Zmiany uwzglednione w projektowanej regulacji polegajg na przedstawieniu

juz obowiazujacych bieglych rewidentow regulacji. Powyzsze przemawia za zasadno$cia skorzystania

4 Z zastrzezeniami Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego mozna zapozna¢ si¢ tutaj.


https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2023/07/Uchwala-23.I.2023.pdf

z mozliwosci przewidzianej w § 5 ust. 3a Zasad procedowania, tj. skrocenia terminu na zglaszanie uwag

w ramach konsultacji do 2 dni.



